关于提高我市2022年最低生活保障和特困人员救助供养标准方案的起草说明
 
  一、背景依据
按照安徽省民政厅、财政厅《关于印发<安徽省最低生活保障、特困人员救助供养标准动态调整机制的指导意见>的通知》（皖民社救字〔2022〕64号）（以下简称《意见》）要求，综合考量我市上年度城乡居民人均消费性支出情况和省内其他市提高最低生活保障、特困人员救助供养标准情况，经与市财政局多次会商，形成了我市2022年拟提高最低生活保障、特困人员救助供养标准的方案，已征求各县区人民政府意见，现提请市政府常务会议研究。
二、起草过程
市低保中心根据文件要求以及综合考量我市上年度城乡居民人均消费性支出情况和省内其他市提高最低生活保障、特困人员救助供养标准情况，形成初步提标意见征求社会意见，并与市财政局多次会商，形成了我市2022年拟提高最低生活保障、特困人员救助供养标准的方案，同时征求各县区人民政府意见。
三、总体考虑
《意见》要求：确定“十四五”期间全省各地农村低保标准年增幅不低于4.5%，城市低保标准年增幅不低于7%”。城乡特困人员基本生活标准，不低于上年度当地城乡人均消费支出的60%，且原则上不低于当地最低生活保障标准的1.3倍。集中供养特困人员的全护理、半护理、全自理照料护理标准分别不低于当地上年度最低月工资标准的50%、30%、4%确定，分散供养特困人员的全护理、半护理、全自理照料护理标准分别不低于当地上年度最低月工资标准的35%、20%、3%确定。《安徽省人民政府关于进一步健全特困人员救助供养制度的实施意见》（皖政〔2016〕102号）文件要求：“特困人员救助供养标准包括基本生活标准和照料护理标准。特困人员基本生活标准不低于上年度当地城乡居民人均消费性支出的60%确定。基本生活标准包括各级财政补助资金、救助供养对象领取的基础养老金、养老服务补贴、高龄津贴、承包土地收益、房屋租金等个人财产性收入等。

四、主要内容
（一）最低生活保障
今年未提标前全省平均城乡最低生活保障标准为每人每月677元，我市为每人每月671元，低于全省平均保障标准，因此，建议我市城乡最低生活保障标准分别按照677元的7%、4.5%的增幅提高到725元、708元，按此标准提高后，我市城乡低保标准分别位于全省第7和第10。

（二）特困人员救助供养

1、基本生活标准

淮南市统计局、国家统计局淮南调查队发布的《淮南市2021年国民经济和社会发展统计公报》，2021年我市城镇居民人均消费性支出22977元，农村居民人均消费性支出为14260元。城市特困人员救助供养年财政补助标准按低保标准1.3倍即11310元和2021年我市城镇人均消费性支出的60%即13786.2元，按照就高原则，建议我市城市特困人员年财政补助标准由13680元提高到13800元。农村特困人员救助供养基本生活标准按低保标准1.3倍即11044.8元和2021年我市农村人均消费性支出的60%即8556元，按照就高原则，建议我市农村特困人员年基本生活标准取整、提高到11050元，其中农村分散供养特困人员年财政补助标准由7560提高到7800元，农村集中供养特困人员年财政补助标准由8880提高到9120元。

2、照料护理标准

目前，我市市辖区集中供养特困人员的全护理、半护理、全自理标准分别为400元、200元、0元，分散供养特困人员的全护理、半护理、全自理标准分别为160元、80元、0元。我市2021年末最低月工资标准为1500元。按照要求，集中供养特困人员的全护理、半护理、全自理照料护理标准应分别提高到每人每月750元、450元、60元，分散供养特困人员的全护理、半护理、全自理照料护理标准应分别提高到每人每月525元、300元、45元。
